



Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
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======================================================================

От 29 апреля 2020 года                                                                        г. Железногорск-Илимский

	
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/5
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования за 2019 год

         Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования (далее – Радищевское МО, или ГП, или МО «Радищевское ГП») за 2019 год сформировано Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Положением о бюджетном процессе в Радищевском городском поселении, утвержденным Решением Думы Радищевского городского поселения от 14.11.2017г. № 15, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Радищевского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. №  06 (с изм.) и Стандарта внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».
         Внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Радищевского МО проводилась на выборочной основе, включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности, регистров бюджетного учета.     
       Проведенная в соответствии с требованиями ст. 264.4 БК РФ внешняя проверка годовой бюджетной отчетности показала следующее. 
      Утверждение местного бюджета на 2019 год обеспечено до начала финансового года.     
      Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены.    
     Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 БК РФ. 
      В состав представленной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования включены формы отчетов, предусмотренные п. 3 ст. 264.1 БК РФ, пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н (в ред. от 31.01.2020г. № 13н) (далее – Инструкция 191н).
         В части установления полноты бюджетной отчетности муниципального образования и ее соответствия требованиям нормативных правовых актов, представленной к проверке бюджетной отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям БК РФ, Инструкции № 191н, Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ (Приказ Минфина России от 06.06.2019г. № 85н (ред. от 29.11.2019) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения») установлено следующее.
         В соответствии с п.7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке. 
       На основании распоряжений администрации Радищевского ГП от 30.12.2019г. №№ 85,86,87,88 была проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств администрации Радищевского городского поселения и подведомственного учреждения культуры. При этом, КСП района отмечает, что распоряжения о проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств МУК «КДК Спектр» должны издаваться непосредственно руководителем данного учреждения (ст. 6 Устава МУК «КДК Спектр»).

«Отчет об исполнении бюджета» (ф. 0503117)
        Согласно п. 134 Инструкции № 191н в гр. 3 «Код по бюджетной классификации» Отчета об исполнении бюджета отражены коды бюджетной классификации РФ по разделам отчета.  Указанные коды бюджетной классификации РФ соответствуют наименованиям показателей, указанных в гр. 1 Отчета об исполнении бюджета, и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ.
       В соответствии с п. 134 Инструкции № 191н в гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета об исполнении бюджета отражены:
       По разделу 1 «Доходы бюджета» - в сумме 24 632,3 тыс. рублей, что соответствует сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных Решением о бюджете;
       По разделу 2 «Расходы бюджета» - в сумме 24 783,3 тыс. рублей, что соответствует сумме бюджетных назначений по расходам, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке.
       По разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» - в сумме 151,0 тыс. рублей.
      В соответствии с пунктами 135-136 Инструкции № 191н по соответствующим разделам Отчета об исполнении бюджета заполнены графы «Исполнено» и «Неисполненные назначения».
    По данным формы 0503117 в гр. 5 отражены показатели по исполнению бюджета:
 -  Доходы бюджета за 2019 год составили в сумме 24 398,8 тыс. рублей, или 99%, при утвержденных бюджетных назначениях в размере 24 632,3 тыс.  рублей, в том числе по видам доходов:
 «Налоговые и неналоговые доходы» - исполнение составило в сумме 3 399,6 тыс. рублей, или 103%, от утвержденных бюджетных назначений в сумме 3 310,9 тыс. рублей;
 «Безвозмездные поступления» - исполнение составило в сумме 20 999,2 тыс. рублей, или 98%, от утвержденных бюджетных назначений в сумме 21 321,4 тыс. рублей.
 - Расходы бюджета за 2019 год составили в сумме 24 300,4 тыс. рублей, или 84%, от утвержденных бюджетных назначений в сумме 24 783,3 рублей.
       Дефицит бюджета по результатам исполнения составил в сумме 98,4 тыс. рублей.

[bookmark: _Hlk38270707]Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
       Баланс главного распорядителя бюджетных средств на 01 января 2020 года (ф. 0503130) отражает данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на конец 2019 года, с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 
     - по администрации Радищевского ГП (далее – ГРБС):
[bookmark: _Hlk37687455]      Согласно показателям раздела 1 «Нефинансовые активы» балансовая стоимость основных средств составляла на начало 2019г. в сумме 963,0 тыс. рублей, на конец 2019г. – в сумме 872,6 тыс. рублей, материальные запасы на начало года составляли в сумме 169,3 тыс. рублей, на конец отчетного периода – в сумме 179,2 тыс. рублей., права пользования активами на начало года составляли в сумме 95,0 тыс. рублей, на конец года – в сумме 47,5 тыс. рублей, что в целом соответствует показателям отчета ф. 0503168 по имуществу учреждения и показателям соответствующих аналитических счетов Главной книги.
        Показатели раздела 2 «Финансовые активы» на начало 2019г. составляли в сумме 55,5 тыс. рублей, на конец отчетного периода составляют в сумме 60,2 тыс. рублей и состоят из сумм дебиторской задолженности по счетам 020600000, 020800000, 030300000 Главной книги. 
        Показатели раздела 3 «Обязательства» на начало года составляли в сумме 3 404,3 тыс. рублей, на конец отчетного периода – в сумме 471,7 тыс. рублей и состоят из сумм дебиторской задолженности по счетам 030200000, 020800000, 030402000, 030403000, 030300000, 040140000 Главной книги. 
         Показатели раздела 4 «Финансовый результат» отражают финансовый результат деятельности получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета по счетам бюджетного учета и составляют на конец отчетного периода в сумме 184,9 тыс. рублей. 
         В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) включена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно данной справки на забалансовом учете по состоянию на 01.01.2020 года сформированы остатки средств на счетах: 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» в сумме 358,2 тыс. рублей, 21 «Основные средства в эксплуатации» в сумме 196,2 тыс. рублей.
- по Думе Радищевского ГП (далее - ГРБС):
          Показатели раздела 2 «Финансовые активы» на конец отчетного периода составляют 235,0 рублей и состоят из сумм дебиторской задолженности по счетам 030300000 Главной книги.
           Показатели раздела 3 «Обязательства» на начало года составляли в сумме 107,0 тыс. рублей и состоят из сумм дебиторской задолженности по счетам 030200000, 020800000, 030402000, 030403000, 030300000 Главной книги. 
           Показатели раздела 4 «Финансовый результат» отражают финансовый результат деятельности получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета по счетам бюджетного учета и составляют на конец отчетного периода в сумме 235,0 рублей. 
- по МКУК «КДК «Спектр», МКУ «Сервис» (далее – ПБС):
          Согласно показателям раздела 1 «Нефинансовые активы» балансовая стоимость основных средств составляла на начало 2019г. в сумме 14 037,4 тыс. рублей, на конец 2019г. – в сумме 14 673,3 тыс. рублей, материальные запасы на начало года составляли в сумме 1,0 тыс. рублей, что соответствует показателям отчета ф. 0503168 по имуществу учреждения и показателям соответствующих аналитических счетов Главной книги;
          Показатели раздела 2 «Финансовые активы» начало 2019 года составляли в сумме 30,2 тыс. рублей, на конец отчетного периода составляют в сумме 10,0 тыс. рублей и состоят из сумм дебиторской задолженности по счетам 020600000, 020800000, 030300000 Главной книги. 
          Показатели раздела 3 «Обязательства» на начало 2019 года составляли в сумме 1 390,1, на конец отчетного периода - в сумме 128,4 тыс. рублей и состоят из сумм кредиторской задолженности по счетам 030200000, 020800000, 030402000, 030403000 Главной книги. 
         Показатели раздела 4 «Финансовый результат» отражают финансовый результат деятельности получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета по счетам бюджетного учета и составляют на конец отчетного периода в сумме 1 427,8 тыс. рублей. 
     В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) по МКУК «КДК «Спектр» включена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно данной справки на забалансовом учете по состоянию на 01.01.2020 года сформированы остатки средств на счетах: 03, 07, 20, 21 на общую сумму 1 030,0 тыс. рублей. 
       При этом, в нарушение п. 20 Инструкции № 191н в Балансе ф. 0503130 МКУ «Сервис» отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
     Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) сформирован по состоянию на 1 января 2020 года. В группе граф 3-5, 6-8 отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало (конец) года. Итоговые графы 5, 8 сформированы путем суммирования граф 3, 4, граф 6, 7, соответственно. Баланс (ф. 0503120) сформирован на основании сводного Баланса (ф. 0503130) и сводного Баланса (ф. 0503140). В соответствии с пунктом 115 Инструкции № 191н справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503120) формируется путем объединения итоговых показателей по забалансовым счетам бюджетного учета, отраженных в Справке в составе сводного Баланса (ф. 0503130) и сводного Баланса (ф. 0503140).
    Нефинансовые активы имущества казны на 01.01.2019г. составляли в сумме 128 526,2 тыс. рублей, на конец отчетного периода - в сумме 124 274,6 тыс. рублей. Показатели баланса по нефинансовым активам казны соответствуют показателям отчета ф. 0503168 по имуществу казны и данным Главной книги. 

Пояснительная записка (ф. 0503160)
      В соответствии с требованиями пункта 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка составляется в разрезе пяти разделов. КСП района отмечает, что Пояснительные записки по ГРБС, по ПБС и к консолидированному бюджету Радищевского МО не соответствуют требованиям Инструкции № 191н. Представленные Пояснительные записки подписаны руководителями субъекта бюджетной отчетности и главным бухгалтером, осуществляющего ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности, что соответствует установленной ф. 0503160.
       В составе Пояснительной записки представлены таблицы и формы, предусмотренные Инструкцией № 191н, при этом в нарушение Инструкции № 191н в составе годовой бюджетной отчетности по ГАБС, ПБС и консолидированного бюджета отсутствуют следующие формы: 0503123, 0503161, 0503164.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
     По состоянию на 1 января 2020 года отсутствует долгосрочная дебиторская и кредиторская задолженности. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода за 2019 год увеличилась на 6,2 тыс. рублей. Текущая дебиторская задолженность на 01.01.2019г. по форме 0503169 составила в сумме 155,3 тыс. рублей, в том числе просроченная в сумме 69,4 тыс. рублей, на 01.01.2020г. – в сумме 161,5 тыс. рублей, том числе просроченная в сумме 91,1 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 г. составила в сумме 4 896,1 тыс. рублей, в том числе просроченная в сумме 2 775,1 тыс. рублей, на 01.01.2020г. – в сумме 645,6 тыс.  рублей, в том числе просроченная в сумме 69,4 тыс. рублей. Уменьшение составило в сумме 4 250,5 тыс. рублей.
      В сведениях о принятых и неисполненных обязательств получателя бюджетных средств (ф.0503175) годового отчета об исполнении консолидированного бюджета МО «Радищевское ГП» содержатся аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений, которые составляют в сумме 286,4 тыс. рублей. Показатели отчета ф. 0503175 подтверждаются данными ф. 0503128 годового отчета об исполнении консолидированного бюджета МО «Радищевское ГП» и годовой бюджетной отчетности ГРБС и ПБС.

        При проверке достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления показателей отчетности с Главной книгой выявлено следующее:
 - показатели бюджетной отчетности ф. 0503123 (ГРБС) не соответствуют показателям исполнения бюджета по расходам через финансовые органы и заключения счетов данным Главной книги (ГРБС) по счету 304.05.000 (Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом) – расхождения на сумму 36,4 тыс. рублей.
       Кроме того, установлено нарушение п. 55 Инструкции № 191н по заполнению Отчета (ф. 0503127) ГРБС, в частности:
- не заполнен раздел 1 «Доходы бюджета», в части доходов бюджета, закрепленных в установленном законодательством порядке за главными администраторами (администраторами) доходов бюджета.

         Необходимо отметить, что не были представлены Главные книги по учету операций, связанных с санкционированием расходов бюджета, в связи с чем, определить достоверность отчета ф.ф. 0503127, 0503128 не представляется возможным.

Общая характеристика исполнения бюджета Радищевского МО за 2019 год

        Отчет об исполнении бюджета Радищевского МО за 2019 год представлен в КСП района 31.03.2019г. 
        В соответствии со ст.184.1 БК РФ Решением Думы Радищевского ГП от 27.12.2018г. № 59 «О бюджете Радищевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены основные характеристики бюджета поселения на 2019 год: 
– общий объем доходов в сумме 14 128,4 тыс. рублей; 
- общий объем расходов в сумме 14 170,2 тыс. рублей; 
- размер дефицита – в сумме 41,8 тыс. рублей.
       В 2019 году было внесено пять изменений в Решение Думы Радищевского ГП от 27.12.2018г. №  59 «О бюджете Радищевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции Решений от 21.02.2019г. № 65, от 29.03.2019г. № 75, от 17.06.2019г. № 80, от 31.10.2019г. № 100, от 26.12.2019г. № 108), в результате которых первоначальные характеристики бюджета значительно изменились и составили:
– общий объем доходов в сумме 24 632,3 тыс. рублей; 
- общий объем расходов в сумме 24 783,3 тыс. рублей; 
- размер дефицита в сумме 151,0 тыс. рублей.
       Фактические показатели исполнения бюджета Радищевского МО за 2019 год согласно отчетности исполнены:
 - доходы на сумму 24 398,8 тыс. рублей, или 99% от утвержденных плановых назначений (24 632,3 тыс. рублей); 
- расходы на сумму 24 300,4 тыс. рублей, или 98% от утвержденных плановых назначений (24 783,3 тыс. рублей). 
       Дефицит составил в сумме 98,4 тыс. рублей, или 2,9% к утвержденному объему доходов без учета безвозмездных поступлений. 
      Сводная бюджетная роспись расходов Радищевского ГП на 2019 год утверждена в соответствии с параметрами расходной части бюджета, Решением Думы Радищевского ГП от 27.12.2018г. № 59 «О бюджете Радищевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. Решения Думы от 26.12.2019г. № 108).               
     Представленный для внешней проверки реестр расходных обязательств Радищевского МО соответствует нормам ст. 87 БК РФ и утвержденным бюджетным назначениям.
       Остаток денежных средств на 01.01.2019г. на счете по учету средств местного бюджета составил в сумме 110,2 тыс. рублей, а на 01.01.2020г. – в сумме 208,6 тыс. рублей. Изменение остатков средств на счетах Радищевского ГП ф. 0503117, ф.0503120 сверены с данными формы 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета», представленной Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, расхождений не выявлено.
       Финансово-хозяйственная деятельность администрации Радищевского ГП осуществляется в соответствии с бюджетной сметой. Постановлением администрации Радищевского ГП от 05.06.2019г. № 69 утвержден Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет учреждениями, подведомственными главному распорядителю бюджетных средств - Администрации Радищевского городского поселения Нижнеилимского района».
[bookmark: _Hlk37750284]          Бюджетная смета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов администрации Радищевского ГП от 04.01.2019г. утверждена главой Радищевского ГП в общем объеме 7 059,7 тыс. рублей.
       В течение года в показатели бюджетной сметы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов администрации Радищевского ГП были внесены изменения, в результате по состоянию на 26.12.2019г. объем бюджетных назначений составил в сумме 14 193,9 тыс. рублей.
       Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетной сметы администрации Радищевского ГП показала следующее: 
- показатели бюджетной сметы администрации Радищевского ГП на 2019 год и за 2019 год соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;
- бюджетная смета администрации Радищеского ГП составлена, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой;
-  форма бюджетной сметы администрации Радищевского ГП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует Приложению № 1 к Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 
       Проверкой установлено, что главный распорядитель бюджетных средств (администрацией Радищевского ГП) в соответствии со статьями 158, 160.2-1 БК РФ осуществлял в проверяемом периоде внутриведомственный финансовый контроль за использованием бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

Исполнение доходной части бюджета Радищевского ГП

        Как уже отмечено выше, доходы бюджета Радищевского ГП за 2019 год составили в сумме 20 941,0 тыс. рублей, или 103%. Анализ изменений доходной части бюджета Радищевского ГП по видам доходов бюджетной системы представлен в таблице.   

Анализ  доходной части бюджета  за 2019 год в сравнении с показателями 2018 года 
 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2018 год, исполнено
	2019 год
	% 
Исполнения

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение, (-) (+)
	к
 2018 году
	к
 2019 году

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/2
	8=5/4

	1. Налоговые и неналоговые доходы, всего
	2 134,5
	1 168,0
	3 310,9
	3 399,6
	+88,7
	159
	103

	1.1. Налоговые доходы
	957,2
	792,0
	1 011,9
	1 056,0
	+44,1
	110
	104

	а) налог на доходы физ. лиц
	505,5
	353,0
	596,0
	644,8
	+48,8
	128
	108

	б) акцизы
	317,6
	332,0
	293,9
	292,7
	-1,2
	92
	100

	в) налог на имущество физ. лиц
	106,5
	82,0
	96,0
	99,6
	+3,6
	94
	104

	г) земельный налог
	11,3
	11,0
	12,0
	11,8
	-0,2
	104
	98

	д) госпошлина
	16,3
	14,0
	14,0
	7,1
	-6,9
	44
	51

	1.2. Неналоговые доходы
	1 177,3
	376,0
	2 299,0
	2 343,6
	+44,6
	199
	102

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 168,4
	370,0
	1 197,4
	1 243,1
	+45,7
	106
	104

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	8,0
	-
	41,0
	46,0
	+5,0
	575
	112

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,9
	6,0
	1 047,7
	1 041,7
	-6,0
	1 157
	99

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	12,9
	12,8
	-0,1
	-
	100

	Безвозмездные поступления
	13 767,0
	12 960,4
	21 321,4
	20 999,2
	-322,2
	153
	98

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	12 353,6
	12 689,1
	18 619,4
	18 619,4
	-
	151
	100

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	1 156,4
	-
	2 419,8
	2 097,6
	-322,2
	181
	87

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	257,0
	271,3
	282,2
	282,2
	-
	110
	100

	Итого доходов
	15 901,5
	14 128,4
	24 632,3
	24 398,8
	-233,5
	153
	99


      В сравнении с 2018 годом (2 134,5 тыс. рублей) собственные доходы (налоговые и неналоговые поступления) бюджета Радищевского ГП за 2019 год увеличились на 1 265,1 тыс. рублей и составили в сумме 3399,6 тыс. рублей; безвозмездные поступления в бюджете городского поселения от бюджетов других уровней бюджетной системы (13 767,0 тыс. рублей – 2018 год) увеличились на 7 232,2 тыс. рублей  и составили в 2019 году в сумме 20 999,2 тыс. рублей.
     Анализ доходной части бюджета поселения показал, что в 2019 году по сравнению с предыдущим 2018 годом (13%) доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета поселения увеличилась и составила 14%. Основным источником доходов бюджета поселения в 2019 году стали безвозмездные поступления – 86%, которые в 2018 году составляли 87%.

Налоговые и неналоговые доходы
      Основными собственными доходными источниками Радищевского МО являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов:
- удельный вес налога на доходы физических лиц в собственных доходах составляет 19%. При плане в сумме 596,0 тыс. рублей, поступило в доход бюджета в сумме 644,8 тыс. рублей, или 108%. Увеличение составило в сумме 48,8 тыс. рублей;
- удельный вес акцизов по подакцизным товарам в собственных доходах составляет 9%, при плане в сумме 293,9 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 292,7 тыс. рублей, или 100%; 
- удельный вес налога на имущество физических лиц в собственных доходах составляет 3%, при плане в сумме 96,0 тыс. рублей, поступило в сумме 99,6 тыс. рублей, план выполнен на 104%; 
- удельный вес земельного налога в собственных доходах составляет 0,4%, при плане в сумме 12,0 тыс. рублей, поступление земельного налога составило в сумме 11,8 тыс. рублей, или 98%;
- удельный вес госпошлины в собственных доходах составляет 0,2%. При плане в сумме 14,0 тыс. рублей, поступление составило в сумме 7,1 тыс. рублей, или 51%;
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в структуре собственных доходов, составляют 37%, при плане в сумме 1 197,4 тыс. рублей, исполнено в сумме 1 243,1 тыс. рублей, план выполнен на 104%; 
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в структуре собственных доходов составляют 1,4%, при плане в сумме 41,0 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 46,0 тыс. рублей, или 112%; 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в собственных доходах составляют 31%, при плане в сумме 1 047,7 тыс. рублей, поступило в доход бюджета в сумме 1 041,7 тыс. рублей, или 99%;
- удельный вес по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в собственных доходах составляет 0,4%, при плане в сумме 12,9 тыс. рублей, исполнено в сумме 12,8 тыс. рублей, или 100%.
      Согласно представленной информации Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района недоимка по налогам и сборам в бюджет Радищевского ГП по состоянию на 01.01.2019г. составляла в сумме 254,0 тыс. рублей, на 01.01.2020г. – в сумме 264,0 тыс. рублей. По сравнению с началом года недоимка по налогам и сборам увеличилась на 10,0 тыс. рублей.
                                                                   
Безвозмездные поступления
       Доля безвозмездных поступлений в общей сумме поступивших доходов Радищевского ГП составляет 86%. План по безвозмездным поступлениям выполнен на 98%, при плане в сумме 21 321,4 тыс. рублей, поступило в сумме 20 999,2 тыс. рублей, в том числе:
 - дотации бюджетам бюджетной системы РФ составили в сумме 18 619,4 тыс.  рублей;
 - субсидии бюджетам бюджетной системы РФ – в сумме 2 097,6 тыс.  рублей;
 - субвенции бюджетам бюджетной системы РФ – в сумме 282,2 тыс. рублей. 
      Следует отметить высокую степень зависимости бюджета от поступлений из областного бюджета. Из поступивших за 2019 год доходов в бюджет Радищевского муниципального образования в сумме 24 398,8 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы составили всего 14% (3 399,6 тыс. рублей), а безвозмездные поступления от других бюджетов – 86% (20 999,2 тыс. рублей).

Исполнение расходной части бюджета Радищевского ГП

      Согласно предоставленному проекту решения расходная часть бюджета Радищевского городского поселения в 2019 году исполнена в сумме 24 300,4 тыс. рублей, или 98% от плановых назначений (24 783,3 тыс. рублей). 
     Распределение расходов бюджета по направлениям в 2019 году отражено в таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование
	КФСР
	Расходы бюджета
	Изменения
(-), (+)


	
	
	Утверждено по бюджету
	Исполнено
	тыс. руб./%
	Удельный вес в общей сумме, %

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета, всего:
	
	24 783,3
	24 300,4
	[bookmark: _GoBack]-482,9/98
	100

	Общегосударственные расходы
	01.00
	9 911,6
	9 857,6
	-54,0/99
	41

	Национальная оборона
	02.00
	138,2
	138,2
	-/100
	0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	43,0
	43,0
	-/100
	-

	Национальная экономика
	04.00
	739,1
	645,1
	-94,0/87
	2,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	4 228,4
	3 894,3
	-334,1/92
	16

	Образование
	07.00
	2,2 
	2,2
	-/100
	-

	Культура и кинематография
	08.00
	9 551,7
	9 550,9
	0,8/100
	39

	Социальная политика
	10.00
	169,1
	169,1
	-/100
	0,7


        Наибольший объем неисполненных бюджетных ассигнований имеет место по подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ: 
- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 334,1 тыс. рублей; 
       Основную долю расходов местного бюджета составили расходы по разделам: 01 «Общегосударственные вопросы» - 41%; 08 «Культура и кинематография» - 39%; 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 16%;
       Исполнение расходной части бюджета по разделам бюджетной классификации: 

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
       По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» при плане в сумме 9 911,6 тыс. рублей израсходовано в сумме 9 857,6 тыс. рублей, или 99%. Неисполненные бюджетные ассигнования в размере 54,0 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составил 41%. 
       По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» исполнены расходы в сумме 1 198,1 тыс. рублей, или 100% от плана. Норматив формирования расходов на оплату труда главы Радищевского МО на 2019 год доведен в размере 811,0 тыс. рублей в год и 67,6 тыс. рублей в месяц. 
       Фактические расходы по заработной плате главы Радищевского ГП за 2019 год составили 907,5 тыс. рублей (из них перечисление заработной платы за ноябрь, декабрь 2018 года в сумме 98,0 тыс. рублей), что не превышает установленный норматив. 
       Начисления на выплаты по оплате труда составили 271,2 тыс. рублей. 
       Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда 19,4 тыс. рублей.  
       По подразделу 0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» расходы составили 953,9 тыс. рублей при плане 953,9 тыс. рублей (исполнение 100%).
       Фактические расходы по заработной плате председателя Думы Радищевского ГП за 2019 год составили 707,2 тыс. рублей. 
       Начисления на выплаты по оплате труда составили 210,3 тыс. рублей. 
       Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда 36,4 тыс. рублей.  
       Финансово-хозяйственная деятельность Думы Радищевского ГП осуществляется в соответствии с бюджетной сметой. Бюджетная смета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов Думы Радищевского ГП на 09.01.2019г. в объеме 637,8 тыс. рублей подписана и утверждена председателем Думы Радищевского ГП.
       В течение года в показатели бюджетной сметы Думы Радищевского ГП были внесены изменения, в результате по состоянию на 31.12.2019г. объем бюджетных назначений составил в сумме 1 037,7 тыс. рублей.
       Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетной сметы Думы Радищевского ГП показала следующее: 
- показатели бюджетной сметы Думы Радищевского ГП на 2019 год и за 2019 год соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;
- бюджетная смета Думы Радищевского ГП составлена, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой;
-  форма бюджетной сметы Думы Радищевского ГП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует Приложению № 1 к Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 
         Расходы, связанные с функционированием администрации (подраздел 0104) в целом исполнены в сумме 6 848,5 тыс. рублей, при плане 6 848,5 тыс. рублей, исполнение составило 100%.  
       Фактические расходы по заработной плате за 2019 год составили в сумме 4 749,6 тыс. рублей, или 100% к плану. По начислению на оплату труда исполнение составляет 1 215,1 тыс. рублей, или 100% к плану.      
       Прочие расходы составили 883,8 тыс. рублей, или 100% от плана (883,8 тыс. рублей). 
       Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов (подразделам: 0104, 0106) из бюджета Радищевского муниципального образования в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями составили в общей сумме 486,7 тыс. рублей, или 90%, из них перечислены межбюджетные трансферты:
[bookmark: _Hlk37231876] - по составлению и исполнению бюджета поселения, составления отчета об исполнении бюджета поселения; по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки… в соответствии с заключенным дополнительным соглашением № 2 (к соглашению № 18-2018 от 20.12.2018г.) в сумме 402,8 тыс. рублей, или 88% от плана;
- по передаче полномочий контрольно-счетного органа Радищевского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенным дополнительным соглашением № 6/7 от 25.12.2018г. в сумме 83,9 тыс. рублей, или 100% от плана.
       По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 370,5 тыс. рублей, или 100%.
       Произведен расход за счет субвенции из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области в сумме 0,7 тыс. рублей.
      Также произведен расход на оплату транспортного налога за автомобили, числящиеся в казне поселения, начисление прием и перечисление платы за наем жилых помещений, коммунальные услуги на общую сумму 369,8 тыс. рублей.

Раздел 02 «Национальная оборона»
        По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за 2019 год расходы составили 138,2 тыс. рублей (план 138,2 тыс. рублей, исполнение 100%), в том числе: 
- расходы на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда в сумме 127,9 тыс. рублей; 
- прочие расходы в сумме 10,3 тыс. рублей. 

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
         По подразделу 09 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» исполнение расходов бюджета за 2019 год составило в сумме 43,0 тыс. рублей, или 100 %. Произведена оплата за услуги по перевозке трактора и за 
уход за минерализованной полосой.

Раздел 04 «Национальная экономика»
        По данному разделу общая сумма плановых назначений на 2019 год составила в сумме 739,1 тыс. рублей, фактическое исполнение в 2019 году составило в сумме 645,1 тыс. рублей, или 87% от плановых назначений. 
        По подразделу 01 «Общеэкономические вопросы» за счет субвенции из областного бюджета предусмотрены расходы на осуществление отдельных областных государственных полномочий в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения. Исполнение за 2019 год составило в сумме 143,3 тыс. рублей, при плане в сумме 143,3 тыс. рублей, или 100%. 
        По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнение составило в сумме 367,8 тыс. рублей, или 94% от плана за счет средств дорожного фонда и местного бюджета.
        В соответствии с п. 4 Решения Думы Радищевского ГП от 13.02.2014г. № 95 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Радищевского городского поселения Нижнеилимского района» (с изм.) представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2019 год. Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2019г. составил в сумме 80,3 тыс. рублей.  Объем утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год утвержден в сумме 374,2 тыс. рублей. Фактически за 2019 год в бюджет поселения поступило доходов в дорожный фонд в сумме 292,7 тыс. рублей, израсходовано средств дорожного фонда в 2019 году на сумму 350,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 года не использованный остаток средств дорожного фонда составил в сумме 22,8 тыс. рублей. Средства муниципального дорожного фонда были использованы на аренду имущества, на уличное освещение, на расчистку дорог п. Радищев, на услуги по формированию технического плана автодорог, а также для оплаты коммунальных услуг за электроэнергию за счет местного бюджета в сумме 17,7 тыс. рублей.
        По подразделу 04.12 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены расходы в сумме 134,0 тыс. рублей, или 66% от плановых назначений, за постановку на кадастровый учет земельных участков, за формирование межевых планов и подготовку нормативов градостроительного проектирования.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
         По данному разделу общая сумма расходов составила в сумме 3 603,2 тыс. рублей (план 4 020,9 тыс. рублей, исполнение 90%).
         По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» исполнены расходы на содержание жилищного хозяйства в размере 2 430,7 тыс. рублей, или 100 % от плановых показателей.
         Произведена оплата  за взносы на капитальный ремонт жилых и нежилых помещений, за госпошлину по исполнительным листам, за текущие ремонты многоквартирных домов.
         По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» расходы составили 1 118,6 тыс. рублей, или 77%. Произведены расходы в рамках заключенных программ на сумму 1 113,6 тыс. рублей за приобретение угольной дробилки и профилированного листа и за счет местного бюджета на сумму 5,0 тыс. рублей за оценочные услуги.
         Подраздел 03 «Благоустройство». Расходы составили в сумме 345,0 тыс. рублей (план в сумме 345,0 тыс. рублей, исполнение 100%). Средства направлены: 
- на приобретение оборудования для детского городка;
 - на приобретение уличных светильников;
- на благоустройство поселения; 
- в рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» приобретен детский городок.

Раздел 07 «Образование»
         По подразделу 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» исполнены расходы в объеме 2,2 тыс. рублей, или 100% от плановых показателей, в том числе за обучение сотрудников администрации.

Раздел 08 «Культура и кинематография»
          По подразделу 01 «Культура» общая сумма расходов по МУК «КДК «Спектр» составила 6 908,8 тыс. рублей, что составило 100% от плана, в т.ч.: 
- расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам учреждения культуры в сумме 4 552,4 тыс. рублей, или 100%; 
- прочие расходы в сумме 2 356,4 тыс. рублей. 
        В сравнении с предыдущим 2018 годом (3 571,5 тыс. рублей) расходы на заработную плату с начислениями на оплату труда работников МУК «КДК «Спектр» в 2019 году увеличились на 980,9 тыс. рублей, или на 27%.
        В рамках программы «Реализация мероприятий, направленных развитие домов культуры» произведены расходы на приобретение оборудования, мебели, вычислительной техники, жалюзи.     
           По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы исполнены в сумме 2 642,1 тыс. рублей, или 100% от плана.
         Фактические расходы на заработную плату с начислениями на оплату труда работникам МКУ «Сервис» за 2019 год составили в сумме 2 604,4 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим 2018 годом (2 360,5 тыс. рублей) расходы на заработную плату с начислениями на оплату труда работников МКУ «Сервис» в 2019 году увеличились на 243,9 тыс. рублей, или на 10%.
          Иные расходы, за исключением фонда оплаты труда составили в сумме 37,7 тыс. рублей. 
         Финансово-хозяйственная деятельность подведомственных учреждений культуры МУК «КДК «Спектр», МКУ «Сервис» осуществляется в соответствии с бюджетными сметами.    
       Бюджетные сметы МУК «КДК «Спектр», МКУ «Сервис» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на 01.01.2019г. подписаны руководителями данных учреждений и согласованы главой Радищевского ГП в общем объеме 6 368,5 тыс. рублей.
       В течение года в показатели бюджетных смет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МУК «КДК «Спектр», МКУ «Сервис» были внесены изменения, в результате по состоянию на 31.12.2019г. общий объем бюджетных назначений составил в сумме 9 552,1 тыс. рублей.
       Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетных смет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МУК «КДК «Спектр», МКУ «Сервис» показала следующее: 
- показатели бюджетных смет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МУК «КДК «Спектр», МКУ «Сервис» на начало 2019  года не соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств в сумме 104,2 тыс. рублей;
- бюджетные сметы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МУК «КДК «Спектр», МКУ «Сервис» составлены, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой;
- формы бюджетных смет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МУК «КДК «Спектр», МКУ «Сервис» соответствует Приложению № 1 к Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 

Раздел 10 «Социальная политика»
          По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» исполнены расходы на  выплату доплаты к пенсии за стаж муниципальной службы в сумме 169,1 тыс. рублей, или 100% от плана.

Выводы:

       Заключение подготовлено КСП Нижнеилимского муниципального района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования за 2019 год, проведенной на основании ст. 264.4 БК РФ. 
       В целом годовой отчет об исполнении бюджета Радищевского городского поселения за 2019 год является полным и достоверным. Параметры годового отчета об исполнения бюджета по доходам, расходам и дефицита бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2019 год. 
       Исполнение бюджета за 2019 год по доходам составило в сумме 24 398,8 тыс. рублей, или 99% от утвержденных плановых назначений (24 632,3 тыс. рублей).
       Налоговые и неналоговые доходы при плановых назначениях в сумме 3 310,9 тыс. рублей исполнены на сумму 3 399,6 тыс. рублей, или 103%.
       По расходам – в сумме 24 300,4 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 24 783,3 тыс. рублей (98% к плану). Не исполнено – в сумме 482,9 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk39044781]       По итогам исполнения размер дефицита бюджета составил 98,4 тыс. рублей.
       По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и получателей бюджетных средств за 2019 год КСП района отмечает, что бюджетная отчетность составлена с нарушениями и недостатками, выразившимися в несоблюдении требований отдельных пунктов Инструкции № 191н:
- в нарушение п. 20 в Балансе ф. 0503130 МКУ «Сервис» отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах; 
- в составе годовой бюджетной отчетности по ГАБС, ПБС и консолидированного бюджета отсутствуют следующие формы: 0503123, 0503161, 0503164;
- нарушение п. 55 по заполнению Отчета (ф. 0503127) ГРБС, в частности, не заполнен раздел 1 «Доходы бюджета», в части доходов бюджета, закрепленных в установленном законодательством порядке за главными администраторами (администраторами) доходов бюджета.
        При проверке достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления показателей отчетности с Главной книгой выявлено следующее:
 - показатели бюджетной отчетности ф. 0503123 (ГРБС) не соответствуют показателям исполнения бюджета по расходам через финансовые органы и заключения счетов данным Главной книги (ГРБС) по счету 304.05.000 (Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом) – расхождения на сумму 36,4 тыс. рублей.
        Не представлены Главные книги по учету операций, связанных с санкционированием расходов бюджета.



Предложения:

               
        Установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков при формировании и исполнении бюджета Радищевского ГП за 2019 год, участникам бюджетного процесса рассмотреть и принять меры по их устранению и недопущению в последующие годы.
        На основании вышеизложенного, КСП района считает возможным утверждение Думой Радищевского ГП отчета об исполнении бюджета за 2019 год.





Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                                  Н.В. Немова
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